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Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z
2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) przeprowadzila w dniach od 9 stycznia 2014 r. do 10 marca
2014 r. w tamtejszym Urzedzie Miejskim kontrol¢ kompleksowg gospodarki finansowej
Gminy Nysa za 2012 rok oraz wybranych zagadnien za lata 2008-2011 i 2013.
Kontrolg przeprowadzono metoda reprezentatywna, obejmujac nig wybrane losowo operacje
finansowo-gospodarcze, dowody Zrédlowe oraz ewidencj¢ ksieggowa. W oparciu o
dokumentacj¢ udostgpniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci
w dziatalnosci Gminy bedace gldwnie konsekwencja nieprzestrzegania przepiséw prawa.

Ustalenia kontroli opisano w protokole kontroli dorgczonym Pani w dniu 13 marca 2014 r.

I. Ustalenia kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono m. in. nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. Nieprowadzenie audytu wewnetrznego w latach 2013 i 2014 (protokét kontroli 13-15).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Nysy.



Zaniechanie prowadzenia audytu wewnegtrznego moze wypelnia¢é znamiona czynu

okreslonego w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. nr 168).

2. Nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych:

Rb-27S za rok 2012 jednostki Urzad Miejski w Nysie, wskutek wykazania w nim
danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa (protokdét kontroli str. 33-35).
Odpowiedzialnos¢ ponosza Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansowego, Skarbnik
oraz Pierwszy Zastgpca Burmistrza.

Rb-PDP za rok 2012 i zbiorczego Rb-27S za rok 2012, poprzez wykazanie w nich
nieprawidlowych skutkdéw udzielonych ulg i zwolnienn w podatku od nieruchomosci
(protokot kontroli str. 61-64).

Odpowiedzialnos¢ ponosza Kierownik i Inspektor Referatu Podatkéw i Oplat

Lokalnych, Skarbnik oraz Pierwszy Zastepca Burmistrza.

3. Naruszenie przepisow z zakresu rachunkowosci polegajace na:

prowadzeniu ewidencji na kontach o symbolach 991 i 992 w sposéb niezgodny z
zasadami ich funkcjonowania (protokot kontroli str. 32-33, 89-90).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Podinspektor Wydzialu Finansowego oraz Zastepca
Skarbnika.

zaksiggowaniu z opoéznieniem zmian w zakresie ewidencji srodkow trwatych wskutek
niezapewnienia prawidlowego przeptywu informacji pomi¢dzy wydziatami (protokot
kontroli str. 198-201).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz.

bezpodstawnym dokonaniu w ewidencji ksiggowej konta 011 — $rodki trwale zmian
wartosci gruntow ustalonych wedlug cen ich nabycia, wynikajacych z aktow
notarialnych 1 decyzji administracyjnych (protokét kontroli str.  202-204).

Odpowiedzialno$¢ ponosi Skarbnik 1 Zastepca Burmistrza.

4. Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci polegajace na

nieujmowaniu w niej wszystkich wymaganych danych podatnikéw (protokot kontroli str.
43-44).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Zastgpca Skarbnika oraz Burmistrz.



5. Doreczanie decyzji ustalajacych podatek od nieruchomoscei, rolny i lesny na rok 2012 w
terminach skutkujgcych przesunigciem ustawowych terminéw platnosci pierwszej raty
tych podatkéw, okreslonych przez przepisy prawa podatkowego na dzien 15 marca roku
podatkowego (protokot kontroli str. 40-42).

Odpowiedzialnos$¢ ponosi Kierownik Referatu Podatkéw 1 Optat Lokalnych oraz Zastgpca

Skarbnika i Burmistrz.

6. Nieprawidlowe postepowanie w zakresie windykacji zaleglosci podatkowych polegajace
na wystawianiu z opéznieniem upomnien (protokot kontroli str. 86-88).
Odpowiedzialno$¢ ponosza byly Inspektor, obecny Inspektor i Podinspektor Wydziatu
Finansowego, Kierownik Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych oraz Zastgpca Skarbnika i
Skarbnik.

7. Wydatkowanie $rodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w sposéb
niezgodny z zapisami Regulaminu Gospodarowania Srodkami ZFSS (protokét kontroli
str. 139-143).

Odpowiedzialno$¢ ponosza cztonkowie Komisji Socjalnej oraz Sekretarz Miasta.

8. Naruszenie przepiséw z zakresu zamdwien publicznych polegajace na:

— niezamieszczeniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamdOwienia publicznego oraz zamieszczeniu ogloszenia po uplywie roku od daty
zawarcia umowy (str. 124-125, 130-131).

Odpowiedzialnos¢ ponosza Inspektor i Kierownik Biura Zaméwien Publicznych oraz
Burmistrz.

— niezlozeniu oswiadczenia o braku lub istnieniu okoliczno$ci majacych wplyw na
wylgczenie z czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego (152-
153).

Odpowiedzialnosé ponosi Burmistrz.

Powyzsze nieprawidlowosci mogg wypeia¢ znamiona czyndéw okreslonych w ustawie z

dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 168).

— nieprawidlowym przeliczeniu warto$ci zamdéwienia na euro (protokét kontroli str. 116).

Odpowiedzialno$¢ ponosi byly Kierownik Biura Promocji.



— niezachowaniu zgodnosci pomiedzy trescia ogloszenia o zaméwieniu a tredcia
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w zakresie informacji o zamdéwieniach
uzupelniajacych (protokot kontroli str. 117).

Odpowiedzialno$¢ ponosza cztonkowie Komisji Przetargowe;j.

— niesporzadzeniu protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (137-
138).

Odpowiedzialnos¢ ponosza Inspektor i Kierownik Biura Zamoéwien Publicznych.

— dokonaniu zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, w sytuacji gdy nie zostaly spetnione
warunki dokonania tych zmian okreSlone w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia (protokot kontroli str. 155-157).

Odpowiedzialno$¢ ponosza Kierownik Biura Zaméwien Publicznych, byly Naczelnik

Wydziatu Inwestycji i Remontéw oraz Burmistrz i Pierwszy Zastgpca Burmistrza.

9. Naruszenie przepisow z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami polegajace na:

— niesporzadzeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w przypadku
przeprowadzenia kolejnego przetargu po uptywie terminow okreslonych w przepisach
art. 39 ust. 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niesporzadzeniu
niektorych wykazéw nieruchomosdcei przeznaczonych do dzierzawy (protokét kontroli
str. 70-72, 80-81).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg Naczelnik i Inspektor Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Gruntami oraz Burmistrz.

— niepodawaniu w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy terminu do
zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomodciami (protokot kontroli str. 72-73).

Odpowiedzialnos¢ ponosi Naczelnik i Inspektor Wydzialu Geodezji i Gospodarki
Gruntami.

— niepodawaniu wszystkich wymaganych informacji w ogloszeniach o kolejnych
przetargach oraz w protokolach z przetargdw (protokoét kontroli str. 73-74).
Odpowiedzialnos¢ ponosi Przewodniczacy Komisji Przetargowe;.

— dopuszczenie do udzialu w przetargu uczestnika, ktory wnidst wadium po terminie
wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu (protokot kontroli str. 75).

Odpowiedzialnos¢ ponoszg cztonkowie Komisji Przetargowe;.



Na uwage zashiguje fakt, ze niektére nieprawidlowosci stwierdzone przez kontrolujacych

zostaly w trakcie kontroli usuniete. Dotyczylo to w szczegdlnosci nieprawidtowosci

wymienionych w punktach nr 2, nr 3 tiret 1 oraz nr 4, i polegalo w szczeg6lnosci na:

skorygowaniu nieprawidlowo sporzgdzonych sprawozdan Rb-27S jednostki Urzad
Miejski w Nysie oraz Rb-PDP i zbiorczego Rb-27S za rok 2012,

wprowadzeniu zmian do zakladowego planu kont obowiazujacego w jednostce, ktdre
majg zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie kont o symbolach 991 i 992,

doprowadzeniu ewidencji podatkowej nieruchomosci do zgodnosci z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji

podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

II. Wnioski pokontrolne

W celu usunigeia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz usprawnienia prowadzenia

zagadnien objetych kontrola, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu dzialajgc na podstawie

art. 9 ust. 2 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o

pelne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli oraz o podjecie skutecznych

dziatan w celu wyeliminowania powstalych nieprawidlowosci, a w szczeg6lnosci o realizacje

nastepujgcych wnioskéw:

1.

Doprowadzi¢ do zatrudnienia audytora wewng¢trznego, stosownie do dyspozycji w art. 274
ust. 3. w zwigzku z art. 275 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Zapewni¢ ujmowanie zdarzen gospodarczych w ewidencji ksicgowej zgodnie z
wymogami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2013 r., poz. 330 z poézn. zm.) poprzez poprawg przeptywu informacji w Urzedzie
Miejskim w zakresie przyjmowania i zdejmowania z ewidencji ksiggowej $rodkéw
trwatych. Zapisy ewidencji ksiggowej konta 011 - $rodki trwale w zakresie wartosci
gruntéw doprowadzi¢ do zgodnosci z cenami nabycia tych gruntéw okreslonymi w
posiadanej  dokumentacji =~ Zrédlowej (aktach notarialnych lub  decyzjach
administracyjnych) bedacej podstawa do ich przyjecia do ewidencji ksiegowej w latach
2008-2011, stosownie do wymogoéw art. 28 ust. 1 cyt. ustawy o rachunkowosci.



Aktualizacji wyceny srodkéw trwalych dokonywaé wylacznie w oparciu o obowigzujace
w tym zakresie przepisy prawa, zgodnie z dyspozycjg § 6 ust. 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

. Zapewni¢ doreczanie decyzji ustalajacych w zakresie podatkéw: od nieruchomoécei,
rolnego i le$nego na co najmniej 14 dni przed ustawowymi terminami platnosci pierwszej
raty tych podatkéw, okreslonymi w art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach 1 oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U z 2010 r. nr 95, poz. 613 z pdzn
zm.), art. 6a ust. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z pdézn. zm.) oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku leénym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 465).

. Doprowadzi¢ do terminowego podejmowania dziatan windykacyjnych w stosunku do
zaleglosci podatkowych stosownie do obowigzujgcych uregulowan wewnetrznych oraz
zasad okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.).

. Zapewni¢ przestrzeganie zasad wydatkowania s$rodkéw Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych okreslonych w Regulaminie Gospodarowania Srodkami ZFSS
wprowadzonym przez pracodawce w trybie art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o
zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z

pozn. zm.) szczegolnie w zakresie udzielania pozyczek mieszkaniowych.

Wdrozyé¢ skuteczne dzialania organizacyjne, ktoére zapewnia prowadzenie z nalezyta
starannoscig postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, z zastosowaniem przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2013 r. poz. 907 z pézn. zm.). Zapewni¢ zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamoéwien
publicznych w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy w
sprawie zamoOwienia publicznego, stosownie do wymogoéw art. 95 ust. 1 cyt. ustawy.

Przestrzegaé obowigzku skladania o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci



powodujaeych wykluczenie z postepowania przez wszystkie osoby wykonujace czynnosci
w postepowaniu, stosownie do dyspozycji art. 17 ust. 2 cyt. ustawy. Zapewni¢ prawidiowe
przeliczanie warto$ci zamowienia na euro, z zastosowaniem wiasciwego kursu zlotego w
stosunku do euro, okreslonego przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 35 ust. 3 cyt. ustawy. Zapewni¢ zgodnos¢ informacji ujetych w
ogloszeniach o zam6wieniach z trescig specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia. W
trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego sporzadzaé
pisemny protokét z tego postgpowania, zgodnie z przepisem art. 96 ust. 1 ustawy.
Doprowadzi¢ do przestrzegania przepisow art. 144 ust. 1 cyt. ustawy w zakresie
mozliwosci dokonywania zmian postanowienn zawartej umowy w stosunku do tresci

oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy.

7. Wzmocni¢ nadzér nad przestrzeganiem przez pracownikéw przepiséw ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 102,
poz. 651 z p6ézn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w
sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.). Zapewni¢ sporzadzanie
prawidlowych wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i do dzierzawy
zgodnie z przepisami art. 35 cyt. ustawy, w kazdym przypadku gdy przepisy prawa
nakazujg taki obowigzek. Zapewni¢ podawanie wszystkich wymaganych informacji w
ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci komunalnych oraz w protokotach
z przetargdw, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 ustawy oraz § 10 ust. 1 cyt.
rozporzadzenia. Do udzialu w przetargu dopuszczaé wylacznie osoby, ktére wniosty
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, stosownie do przepisu § 4

ust. 1 cyt. rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuj¢ w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego pisemnej informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w nim zawartych
lub przyczynach ich niewykonania.

Poinformowanie Izby niezgodnie z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych w mysl

art. 27 ww. ustawy zagrozone jest karg grzywny.



Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa przez bledna jego

wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Bada Miejska

Tanusz Gatkiewicy



